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Tém tat: Sw phu thudc cia Lién minh chdu Au (EU) vao Nga trong linh vuwc ning
liwong dwoc hinh thanh tiv thé ky XX va kéo dai cho dén trude nam 2022, qua dé, tao
diéu kién dé Nga sur dung nang lwong nhuw mot cong cu chién luoc nham dat duoc cac
muc tiéu chinh tri. Trén co so ly thuyét phu thuoc lan nhau, bai viét phan tich murc do
nhay cam va ton thiwong cua EU trede nguon cung néing leong tir Nga. Bai viét sir
dung phirong phdp phan tich chinh sach dinh tinh lam chii dao, soi chiéu qua khung 1y
thuyét 44s. Két qua nghién civu cho thdy, EU da dat dwoc nhitng tién trién dang ké
trong viéc da dang héa nguén cung va dam bdo an ninh ndng heong & khia canh
nguon cung va kha ndng tiép can. Tuy nhién, qud trinh ndy ciing dat ra nhiéu thach
thuee, dac biét la chi phi nang lwong gia tang va sw phu thugc ngay cang lon vao thi
trwong LNG toan cau.

Tir khoa: An ninh nang lugng, 4As, phu thudc, LNG, EU.

Abstract: The European Union’s (EU) dependence on Russia in the energy sector
was formed in the 20th century and persisted until prior to 2022, thereby enabling
Russia to utilize energy as a strategic instrument to achieve its political objectives.
Drawing on the theory of interdependence, this article analyzes the EU’s levels of
sensitivity and vulnerability to Russian energy supplies. The study primarily employs
qualitative policy analysis, examined through the 4As analytical framework. The
findings indicate that the EU has made significant progress in diversifying its energy
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sources and ensuring energy security, particularly in terms of availability and

accessibility. However, this process also presents several challenges, notably rising

energy costs and an increasing dependence on the global LNG market.

Keywords: Energy security, 4As, dependence, LNG, European Union.

1. Pat van dé

An ninh nang luong tir 1au da 1a mot trong nhiing uu tién chién luogc cua EU, dic biét
trong bdi canh nhu ciu ning luong ngdy cang gia ting trong khi ngudn cung ndi khéi
han ché (Ah Voun, 2024). Trong nhiéu thap ky, EU duy tri muc d6 phu thudc dang ké
vao nguodn ning luong nhap khau tir Nga (Tichy va Dubsky, 2024; Lé Hoang Kiét va
cong su, 2023), mot cAu triic duoc hinh thanh dua trén céc yéu td nhu gia thanh canh
tranh, hop dé)ng dai han va hé théng ha tﬁng duong 6ng lién két chat ché. Mac du van dé
giam phu thudc vao nang lugng Nga da dugc dat ra trong cac chuong trinh nghi sy cta
EU tir trudc, tuy nhién tién trinh nay dién ra twong ddi cham va thiéu tinh dot pha (Lé
Hoang Kiét va cong su, 2024). Cudc xung dot Nga - Ukraine bung nd vao nam 2022 di
tao ra mot ct séc dia chinh tri 16n, budc EU phai day nhanh qué trinh tai cdu tric hé
thdng niang luong thong qua cac bién phap chinh sach quyét liét hon, hudng téi muc
tiéu nang cao muc do ty chi nang lugng (Ah Voun, 2024).

Tinh méi va déng gop clia nghién ctru nay duge thé hién qua viéc cap nhat va phan
tich sdu sic cac bién s6 mai nhét tinh dén ddu nam 2026: (1) Phan tich sy chuyén d6i tir
cam két chinh tri sang thé ché hoa phap 1y thong qua Quy dinh (EU/261/2026) dugc
thong qua vao thang 01/2026, thiét 1ap 16 trinh cudng ché chim dit hoan toan nhap
khau khi d6t Nga vao nim 2027; (2) Nghién ctru cdp nhat tic dong thuc tién tir cudc
chién gitra My va Iran (2026) lam gian doan giao thdng qua eo bién Hormuz, qua do
kiém chimg murc d6 ton thuong ctia EU truée dang phu thudc méi mang tinh thi trudng;
(3) Pua ra ham y chinh sach thuc tién cho Viét Nam trong viéc thiét lap cac “hanh lang
an toan” van tai ning luong bang duong bién dé giam thiéu rui ro tir cac diém nghén dia
chinh tri truyén thong.

Cau hoi nghién ctru quan trong dugc dat ra 1a: liéu EU da thyc sy dat dugc muac d6 tu
chil ning lwong cao hon, hay chi chuyén dich sang mot dang phu thuéc méi trong qua
trinh tai cAu triic? Dé tra 10i cau hoi nay, bai viét tap trung phan tich cac chinh sach va
bién phap ctia EU trong giai doan 2022-2026, giai doan danh diu su chuyén d6i manh
mé trong cach tiép can an ninh ning luong cua khéi. Bai viét khong chi 1am rd mirc do
thanh cong va nhitng han ché trong chién lugc “thoat Nga” cua EU, ma con rut ra mdt
s6 ham ¥ chinh sach d6i v&i Viét Nam trong bdi canh an ninh ning luong ngdy cang tré
thanh mot van dé toan ciu mang tinh chién lugc.
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2. Co s6 1y thuyét va bdi canh quan hé ning lwong EU - Nga

2.1. Co s6 Iy thuyét

Dé phan tich qua trinh tai ciu trac ning luong ctia EU tir ndm 2022 dén nay, bai viét
str dung két hop 1y thuyét phy thudc 1an nhau va mé hinh an ninh ning luong 4As' nhu
cac cong cu phan tich chinh.

Trude hét, 1y thuyét phu thudc 1an nhau duogc sir dung dé 1y giai mirc d6 gan két va
phu thudc gitra EU va Nga trong linh vuc ning luong trude nam 2022. Ly thuyét vé su
phu thudc 14n nhau cho rang, quyén luc khong phai 13 mot loai hang héa déng nhit co
thé hoan ddi hoan toan, ma né thuong gan lién véi ting linh vuc cu thé. Quyén luc bat
ngudn tir sy phy thudc 14n nhau mang tinh phi ddi xtng gitra cac qudc gia. Theo do,
quéc gia it phu thudc hon c6 kha nang thao ting mbi quan hé dé dat duoc muc tiéu cta
minh, khong chi trong linh vuc dang tranh chap, ma con & cac linh vuc khac thong qua
cac hinh thirc “thanh toan phu” (Keohane va Nye, 1973). Hai chiéu kich cua sy phu
thudc 14n nhau 1a “tinh nhay cam” va “tinh dé bi ton thuong” (Keohane va Nye, 1973).
Tinh nhay cam phan 4nh mirc 46 phan Gmg tirc thoi trude cac bién dong tir bén ngoai,
trong khi tinh ton thuong dé cap dén chi phi va kha ning thich ing khi cic méi quan hé
phu thudc bi gian doan. Trong trudong hop ctia EU, su phu thudc 16n vao ngudn cung
nang luong tir Nga, dic biét 1a khi dét qua duong dng, da khién khdi nay roi vao trang
thai vira nhay cam vira dé bi ton thuong trudce cac ca soc dia chinh tri.

Bén canh d6, dé danh gia hiéu qua clia qua trinh tai cdu triic nang luong sau nim
2022, bai viét van dung md hinh an ninh ning luong 4As. M6 hinh phén tich duoc sir
dung dé danh gia hi¢u sut an ninh ning luong cia mot qudc gia, xem xét an ninh nang
lwong dya trén bdn tiéu chi: (i) Sy sin c¢6 clia ngudn cung; (i) Kha nang tiép can thong
qua ha tang va thi truong; (iii) Kha ning chi tra ctia nén kinh té d6i v6i nang luong; va
(iv) Tinh chap nhén lién quan dén cac yéu cau vé moi trudng va phat trién bén viing
(Vivoda, 2022). Viéc ap dung mo hinh 4As cho phép danh gia cac chinh sach niang
luong ctia EU khong chi trén phuong dién dam bao ngudn cung, ma con xét dén cac yéu
t6 kinh té va moi truong.

Tuy nhién, mé hinh 4As chii yéu mang tinh mo ta va chwa phan anh day du cac yéu
t6 quyén lyc va dia chinh tri trong quan hé ning lugng. Do do, viéc két hop véi ly
thuyét phu thudc 1an nhau gitip bd sung chiéu sau phén tich, qua d6 lam rd ca nguyén
nhan va hé qua ctia qué trinh tai céu tric ning lwong ctia EU.

Trén co so d6, bai viét xay dung logic nghién ctru gdm ba bude: (i) Phan tich muc do
phu thudc ning lugng ctia EU trude ndm 2022; (i) Lam rd cac chinh sach téi cau trac
duoc trién khai trong giai doan 2022-2026; va (iii) Danh gia hiéu qua cua cac chinh
sach nay dua trén bon tiéu chi ctia mé hinh 4As.
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2.2. Béi cinh lich sir phu thuc ning liwong

Sy phu thudc ning lwong cua mot sé nude Tay Au vao Lién X0 (sau nady 1a Nga) co
ngudn gdc tir giai doan sau Chién tranh thé gi6i thir hai. Trong bdi canh tai thiét kinh té,
Lién X6 di bit diu cung cip ning luong v6i quy mé han ché cho Ba Lan va cic qubc
gia Pong Au. Nam 1960, Lién X6 di bat dau cung cip ning lugng cho Ty Au theo cac
thoa thuan thuong mai song phuong dai han khi Lién X6 thuc hién khai thac cac mo dau
va khi dbt véi trir lwong khong 16 ¢ khu vyc Ty Siberia (Lé Hoang Kiét va cong su,
2023; Vosta, 2025). Dén dau thap nién 1970, quan hé hop tac ning lugng giita Tdy Au
va Lién X0 tiép tuc dugc cung cb trong bdi canh bién dong cua thi trudng ning luong
toan cau. Tac dong cta cudc khung hoang diu mo giai doan 1973, xuét phat tir xung dot
A Rép - Israel, da lam gian doan nguén cung dau tir khu vuc Trung DBong, budc céc
qudc gia Tay Au phai tim kiém céc ngudn cung thay thé on dinh hon (Lé Hoang Kiét va
cong su, 2023; Vosta, 2025). Trong bdi canh do, Lién X6 ndi 1én nhu mot ddi tac quan
trong, cung cap khoang 27% luong dau mo tiéu thy cua Tay Au (David, 2014).

Budc sang thé ky XXI, mirc d6 phu thuc ciia EU vao ngudn cung nang lugng tir
Nga ngdy cang gia ting, dic biét trong linh vuc khi d6t ty nhién. Trudc khi xung dot
Nga-Ukraine bung nd vao thang 2/2022, khi ddt tir Nga chiém t6i 44,4% tong nhu cau
nhap khau khi d6t cua EU (Kardas, 2023). Cu thé, naim 2021 EU nhép khau khoang 155
ty m? khi ddt tir Nga, twong dwong 45% tong lwong khi dt nhap khau cta khéi. Khong
chi khi ddt, Nga ciing 14 mot trong nhiing nha cung cap dau thd quan trong nhit, voi
108,1 triéu tan duoc EU nhap khau trong nim 2021, cting v&i 91 triéu tin san pham dau
mo tinh ché, chiém ti trong 16n nhét trong tong lugng nhap khau caa EU (Muzlova,
2022). Vé than d4, cac qudc gia thanh vién EU nhap khau 51,4 triéu tin tir Nga tuong
duong gan 50% tong luong than nhap khau. Sy phu thudc nay khong chi xuét hién trong
linh vuc dau, khi va than, ma con m& rong sang linh vuc hat nhan. Trudc nam 2022,
nhién li¢u hat nhan tir Nga duogc str dung trong 18 to may dién hat nhan tai EU, bao gém
S4u to may & Cong hoa Séc, bdn t6 may tai Hungary va Slovakia, va hai t6 may & Phan
Lan va Bulgaria (Kardas, 2023).

Nhin chung, truéc nim 2022, Nga giit vai trd trung tdm trong chudi cung Gmg ning
luong ctua EU, dic biét tai cac qudc gia Trung va Pong Au. Mdi quan hé nay dugc duy
tri dya trén cac yéu té nhu gia thanh canh tranh, hgp dong dai han va mang luéi duong
éng quy mé 16n. Tuy nhién, chinh cau tric phu thudc sau rong nay di khién EU roi vao
trang thai dé bi ton thuong trudc cac ca soc dia chinh tri (Vosta, 2025), déng thoi gidi
thich vi sao sau nam 2022, qué trinh gidam phu thudc vao nang lugng Nga vira mang tinh
cap bach, vira d6i mat v6i nhiéu thach thirc.
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3. Qui trinh tai cAu tric ning lwong cia EU giai doan 2022-2026

3.1. Dinh hwéng chinh sach va co sé phap ly

Trude nhitng dién bién bit ngd va mirc do leo thang xung dot Nga - Ukraine, EU da
phan tng nhanh chdng bang viéc trién khai hang loat bién phap nhdm giam thiéu phu
thudc vao ning lugng Nga va han ché ngudn thu tir xuit khiu ning luong von 13 tru cot
tai chinh cua Nga. Tai Hoi nghi Thuong dinh Versailles vao thang 3/2022, cac nha lanh
dao EU d3 cam két giam dan su phu thudc cia chau Au vao khi d6t tu nhién, ddu moé va
than d4 nhap khiu tr Nga (Butorac, 2025). Cam két nay sau dé tré thanh mot tru cot
quan trong trong khuén kho cia REPowerEU.

Pé dbi pho voi nhitng kho khan va su gidn doan thi truong ning luong toan cau do
khing hoang Nga - Ukraine gay ra, REPowerEU duogc dua ra voi muc dich tiét kiém
nang lugng, da dang hoa ngudn cung ning lugng, thuc day chuyén doi sang nang luong
sach va loai bo dan viéc nhap khau ning lwong hoa thach tir Nga (European
Commission, n.d). Chinh sach nay duoc trién khai theo mot 16 trinh cu thé véi cac mde
quan trong tir ndm 2022 va da dat dén dinh cao phap 1y vao thang 1/2026 khi EU chinh
thirc thong qua Quy dinh (EU/261/2026) vé viéc loai bo dan viéc nhap khéu khi tu
nhién tir Nga (European Parliament, Council, 2026). Py khong con 1a mot khuyén nghi
chinh tri, ma 1a mot bo luat c6 tinh bit budc vai cac co ché thuc thi nghiém ngat. Van
ban nay thiét 1ap khudén kho phap 1y mang tinh rang budc ddi véi viée loai bé dan nhap
khau khi @6t tir Nga, bao gdm ca khi qua dudng dng va khi ti nhién hoa long (LNG),
dong thoi dit nén tang cho viée chdm dit nhap khau dau mo tir Nga trong trung han.
Khac véi cac tuyén bd chinh trj trude d6, quy dinh nay di kém véi cac co ché giam sat
va thuc thi cu thé, budc cac qudc gia thanh vién phai tuan tha 1 trinh giam phu thudc da
duoc xac lap (European Parliament, Council, 2026).

Nhu vy, ¢ thé thdy, qua trinh tai cAu trac ning luong cua EU di chuyén tir giai
doan dinh hudng chinh tri sang giai doan thé ché hoa phép 1y. Su chuyén d6i nay khong
chi phan anh muc do nghiém tac cua EU trong viéc gidm phu thudc vao nang luong
Nga, ma con cho thay nd lyc xay dung mot cau tric an ninh ning lwong bén viing hon
trong dai han.

3.2. Cit giam phu thujc vio Nga

Ngay khi cudc xung dot Nga - Ukraine nd ra, cac qudc gia thanh vién EU da ngimg
nhap khiu than d4 tir Nga vao thang 8/2022 (European Commission, n.d.), trong khi
lwong dau tho nhap khau tir Nga di giam tir 27% vao nim 2021 xudng con 3% tong
luong dau tho nhap khéau cia EU vao nam 2025, va luong GAS nhap khéu tir Nga giam
tir 45% nam 2021 xudng 13% niam 2025 (Xem Béng 1).
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Bang 1: Nhap khau niing lrgng Nga ciia EU giai doan 2021-2025

Loai nang lugng 2021 2025
Dau mo 27% (nam 2022) 3%
Khi dot 45% 13%
Than d4 50% 0%

Nguon: European Commission (n.d.).

Sau sy phuc héi nhap khau LNG tir Nga giai doan 2022-2024, EU timg budc 1én ké
hoach chdm dit hoan toan su phu thudc. Theo d6, dau mo, khi dét va niang lugng hat
nhan ctia Nga s& dugc loai bo dan khoi thi truong EU mot cach phdi hop va an toan khi
qua trinh chuyén d6i sang ning luong sach cua EU tién trién. Cu thé, (1) EU du kién sé&
ngimg hoan toan nhap khau khi d6t duong 6ng va khi dbt tu nhién hoa long tir Nga
truée thang 11/2027; (2) Hanh dong dé giai quyét van dé “ham d6i ngam” cua Nga (céc
tau duoc Nga str dung dé né tranh Iénh trimg phat) van chuyén dau va ngimg nhap khau
dau cta Nga trude cudi nam 2027; (3) Han ché nhap khau uranium, uranium lam giau
va cac vat liéu hat nhan khac c6 ngudn gbc tir Nga (European Commission, n.d.).

EU phéi hop véi cac qudc gia thanh vién dé dam bao viéc loai bo dan nhap khau
nang luong tir Nga trén toan EU dién ra timg budc va dugc phdi hop tdt trong toan Lién
minh (European Commission, 2025). Cac bién phap nham truy xuit ngudn gbc ning
luong tir phia Nga duoc EU day manh. Quan trong hon, cic hop dong méi voi cac nha
cung cap khi d6t ctia Nga (dudng dng va LNG) sé& bi ngin chin va cac hop dong giao
ngay hién c6 s& bi cham dt tir cudi nam 2025 (European Commission, 2025; Bruegel
AISBL, 2025).

Nhiing két qua nay cho théy, EU da tung budc gidm manh mac d¢ phu thudc truc
tiép vao Nga so v6i trude ndm 2022, tuy nhién qua trinh nay chi yéu dua vao viéc thay
thé ngudn cung hon 13 giam nhu ciu ning luong tong thé.

3.3. Pa dang héa nguon cung ning lwgng

Dé bu dip khoang tréng do chinh sach cat giam ning lugng ciia Nga, EU di trién
khai chién lugc da dang hoa ngudn cung theo hudng mé rong pham vi ddi tac va thay
dbi ciu trac thi truong niang lugng (European Commission, 2026). Mot trong nhitng xu
hudng ndi bat 1a sy chuyén dich manh mé tir khi d6t van chuyén qua dudng dng sang
LNG, cho phép EU tiép can ngudn cung linh hoat hon trén thi truong toan ciu
(European Commission, 2026). Trong b6i canh nay, My ndi 1én nhur nha cung cép ning
luong 16n nhat cho EU, chiém ty trong ap dao trong tong lwong nhip khau dau mo
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(15,1%) va khi tu nhién héa 16ng (56%), trong khi Na Uy dong vai trd quan trong véi
14,4% nguodn cung dau mé va 52,1% khi ty nhién & dang khi van chuyén qua duong
ng, tiép theo 1a Algeria v6i 17,4%, va Nga voi 10,4% (Eurostat, 2026).

Bang 2: Nhip khiu ciia EU theo san phim ning lwong va theo ddi tac

Poi tac Dau mé (%) LNG (%) Khi dot
My 15,1 56,0
Na Uy 14,4 --- 52,1
Kazakhstan 12,7
Libya 9,0
A Rap Xé Ut 6,5
Nga 13,9 10,4
Quatar 8,9
Algeria 6,6 17,4
Nigeria 4,2
Anh --- --- 9,1
Azerbaijan 8,1
Céc nguon khac 10,4 2,7

Ngudn: Eurostat (2026).

Su két hop giita cac ngudn cung xuyén Dai Ty Duong (M¥) va noi khu vuc (Na Uy,
Algeria) da gop phan lam suy giam dang ké vai trd ciia Nga trong co cdu nhap khau
nang luong cua EU. Nhin tir goc d6 1y thuyét phu thudc 13n nhau, sy dich chuyén nay
phan anh nd luc cia khéi trong viéc giam tinh nhay cam trudc mot ddi tic duy nhat
bang cach phan tan riii ro sang nhiéu chu thé khac nhau. Tuy nhién, viéc ty trong LNG
tir My dat mic cao ky luc cling dat ra cau hoi vé viéc EU dang chuyén dich sang mot
dang phu thudc mdéi mang tinh thi truong thay vi dat dugce tu chu hoan toan.

Nhin chung, chién luoc da dang héa ngudn cung di giup EU nang cao kha ning tiép
can cac ngudn ning luong thay thé va giam thiéu rui ro gian doan ngudn cung. Tuy
nhién, sy chuyén dich nay ciing kéo theo nhitng thach thirc méi, dic biét lién quan dén
chi phi nhap khau va muc d6 6n dinh cta thi trudng nang lwong trong dai han.

3.4. Ddy manh ning lwong tdi tao

Bén canh da dang hoa ngudn cung tir nudc ngoai, EU da hudéng t6i phat trién nhidu
ning luong tai tao hon (Ah Voun, 2024). Trong khuén khé REPowerEU, Chi thi Ning
luong tai tao stra d6i nam 2023 di nang muc tiéu rang budc vé ty trong ning luong tai
tao trong téng ti€u thu nang lugng cua EU 1én 42,5% vao nam 2030, vdi tham vong dat
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muc 45% (European Commission, n.d.). Dé hién thuc hoa muc tiéu nay, EU trién khai
cac chinh sach mang tinh hé théng nhim vira mé rong cong suat, vira cung ¢d nén tang
cong nghiép. Ké hoach Cong nghiép Thoa thuin Xanh dong vai tro trung tim trong viéc
phat trién ning luc san xuat cac cong nghé khong phat thai rong, théng qua cic cong cu
nhu Pao luat Nguyén liéu tho thiét yéu va Pao luat Cong nghiép Khong phat thai rong,
qua d6 tao méi trudng thuan loi cho dau tu va ddi moi céng nghé (European
Commission, 2023).

Song song véi d6, EU day manh hién dai hoa ha tang ning lugng nham dam bao kha
nang tich hop cac ngudn tai tao. K& hoach hanh dong vé ludi dién va cai cach thi truong
dién nim 2024 gbp phan nang cao tinh 6n dinh ciia hé théng, dong thoi giam sy phu
thudc cta gia dién vao bién dong ngan han. Ngoai ra, viéc sira d6i Chi thi hiéu quéa ning
luong v6i nguyén tic “wu tién hiéu qua niang lugng” di thuc dy sir dung ning lugng
tiét kiém va bén vitng hon (European Commission, 2023a).

Tuy nhién, trong ngin han, ning luong tai tao chua thé thay thé hoan toan vai tro ciia
nhién liéu hoa thach, dic biét 1a khi d6t. Do d6, qua trinh chuyén d6i cuia EU mang tinh
dai han, trong d6 ning lwong tai tao gop phan giam phu thudc mang tinh ciu trac, nhung
van can két hop véi cac ngudn ning luong trung gian dé dam bao an ninh ning lugng.

4. Panh gia qua trinh tai cAu tric dwéi géc d9 md hinh an ninh ning hrong 4As

4.1. Thanh tuu

Duéi goc d6 md hinh 4As, qué trinh tai cau trac hé thong ning luong cia EU giai
doan 2022-2026 da dat dugc nhiing Kkét qua thyc nghiém 10 rét, dac biét 1a ¢ hai khia
canh dau tién:

Thit nhdt, sw san c¢6. EU da thanh cong trong viéc thay thé khdi lugng 16n niang luong
hoa thach tir Nga bang cic ngudn cung da dang. Dén niam 2025, ty trong dau thd nhép
khau tir Nga chi con 3% (so véi 27% nam 2021) va khi dbt giam xudng con 13% (so v6i
45% nam 2021). Thay vao d6, My da tro thanh nha cung cdp LNG 16n nhét (chiém 56%
thi phan), trong khi Na Uy cing cb vai tro dbi tac khi dét qua dudng dng 16n nhét véi
52,1% thi phan (Xem Bang 2). Can ctr vao dir liéu ctia Bruegel cho thiy su sut giam lién
tuc clia ngudn cung tir Nga va sy 1ip day clia cac ngudn cung thay thé tir quy 1/2021 dén
quy 1/2026 (Bruegel AISBL, 2025). Bén canh do, viéc duy tri mirc du trit khi d6t dat 95%
(European Commission, 2026) trudc mua déng 2024-2025 minh chimg cho ngudn cung
thay thé ludn san sang, gitip ngan chan hiéu qua kich ban khing hoang thiéu hut.

Thir hai, khd ndang tiép cdn. Mot budce di dot pha 1a viée trién khai than téc cac Pon
vi luu trit va tai hoa khi ndi (FSRU) (European Commission, 2025a). Thay vi mat nhiéu
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nam dé xay dung cac tram LNG ¢b dinh, viéc st dung FSRU da cho phép EU thiét lap
cac cira ngd nhap khau méi chi trong vong vai thang. Bén canh d6, viéc hoan thién céc
du an két ndi noi khdi da lam thay d6i ban d6 ning luong cua luc dia. Cac tuyén dudng
6ng nhu GIPL (Ba Lan - Lithuania) va IGB (Hy Lap - Bulgaria) khong don thuan 1a cac
cong trinh xay dung, ma 1a cac “mach mau” dia chinh tri giup két ndi cac khu vuce bi cd
lap trudc day vao hé thdng chung cta Lién minh.

4.2. Han ché va thdch thirc

Mic du EU da dat dugc nhitng budc tién 16n trong qua trinh thoat khoi sy phu thudc
vao ning luong cua Nga, song qua trinh ndy van gip phai nhiing rao can noi tai quan
trong de doa dén tinh bén vimg ctia mé hinh tai cau truc.

Thir nhat, kha nang chi tra. Pay duoc coi 13 diém yéu trong chién luoc tai cu tric
nang luong cua EU. Du cac bién phap nam 2022 di gitp 6n dinh thi trudng nhung gia
nang luong tai EU van ting cao so véi giai doan trudc khing hoang. Viéc chuyén dich
tir nguon khi d6t duong éng gia ré ctia Nga sang thi truong LNG toan cau di day chi phi
nhap khau 1én cao, gy ap luc truc tiép 1én ngan sach ho gia dinh va 1am suy yéu ning
luc canh tranh cta cic nganh cong nghiép tham dung ning luong. Pén nam 2025, gia
khi @6t chudn cta chau Au (TTF) ting gip d6i mic trudc khing hoang (Molnar va
Zeniewski, 2025). Chi tinh riéng trong nam 2024, gia dién da tang 59%, tur 30 1én 48
EUR/MWh (Czyzak va Mindekova, 2025). Theo IEA gi4 khi d6t cao gy ra hiéu tng
day chuyén dbi v6i gia dién, ciing nhu gian tiép anh hudng dén gia thuc pham thong
qua chi phi dau vao cao hon ddi véi cac nha san xuat. Thiét hai kinh té da thé hién rd
dbi véi ca ho gia dinh va doanh nghiép; giai doan dau cua cu soc gia khi dbt 1a yéu t6
chinh gép phan gay ra lam phat va su gia ting manh mé chi phi sinh hoat, dong thoi gop
phan 1am ting ty 1& nghéo ning luong trén khip chau Au. Gia khi d6t danh cho ngudi
tiéu ding cong nghiép ¢ chau Au ké tir ndm 2022 trung binh cao hon 30% so v&i Trung
Qudc va cao gip nam lan so voi My. Mot s6 nganh cong nghiép tiéu thy nhiéu khi dbt
va ning luong di phai cat giam san xuét, trong khi mot sé nha mdy da phai dong cira
(Molnar & Zeniewski, 2025).

Thit hai, sw chdp nhdn. Tiéu chi nay phan 4nh mirc d san sang clia x4 hoi va cac chu
thé kinh té trong viéc ing ho va tuan thii cic 19 trinh tai cdu tric ning luong day ton
kém. Trong bdi canh EU, su chép nhan dang bi thach thirc boi sy xung dot truc tiép
gitta myc tiéu chuyén dich xanh va yéu cau vé an ninh ning luong ngan han. Viéc loai
bo khi ddt gia ré cua Nga budc EU phai day nhanh 16 trinh REPowerEU, nhung diéu
nay di kém véi “phi ton chuyén doi” khong 10. Su gia ting chi phi sinh hoat va tinh
trang nghéo niang lwong da 1am x6i mon sy dong thuan xa hoi ddi véi cac chinh sach khi

28 Tap chi Nghién ciru CHAU AU VA CHAU MY



Tién trinh thoat khéi st phu thude vao néng luong. .. S67(9) - 2026

hau tham vong. Theo bdo cdo cua IEA (2025), su bAt man vé gia nang lugng cao da tao
ra nhitng 1an séng phan ddi tai nhidu qudc gia, khién chinh phi cac nudc thanh vién roi
vao thé tién thoai ludng nan, mot mit phai duy tri cam két cat giam phat thai, mit khac
phai trg cép cho nhién liéu héa thach dé xoa diu ctr tri (Molnar & Zeniewski, 2025).

Cudi cung, sw théng nhat néi khéi. Do dac diém lich st va vi tri dia ly, cac quéc gia
Pong va Trung Au c6 mirc do phy thudc vao ning luong tir Nga cao hon so véi cac
nuéc Tay Au, khién chi phi diéu chinh va chuyén d6i caa ho 16n hon dang ké. Piéu nay
dan dén nhimg khac biét trong wu tién chinh sach va mirc d¢ sin sang tham gia cac bién
phép chung, nhu co ché mua khi dot tap thé, hay phan bé ngudn cung trong khing
hoang. Mic du EU di nd luc thic day nguyén tic doan két thong qua céc co ché didu
phéi va chia sé nguodn lyc, song thuc té cho thay cic nudc thanh vién van chua hoan
toan théng nhat. Mot sb qudc gia van duy tri cac kénh nhap khau ning luong tir Nga &
muc d6 nhét dinh, phan anh loi ich quéc gia van gilr vai tro chi phéi. Ch'fmg han,
Hungary va Slovakia da kéu goi EU d& bo cac bién phap han ché nhap khau ning luong
tir Nga (Reuter, 2026). Sau khi EU d3 ban hanh luat vé viéc loai bo hoan toan khi dét
ctia Nga vao cudi nim 2027, Hungary va Slovakia di tuyén b sé kién luat nay ra toa
(Bayer, 2026).

4.3. Nhin dinh tong thé

Cho dén hién tai, dudi lang kinh cua ly thuyét phu thudc 1an nhau, EU da dat dugc
nhig tién trién dang ké trong viéc giam muc do tén thuong trude cac ap luc dia chinh
tri tr Nga. Tuy nhién, EU van chua dat duoc “tu chi chién luge” theo nghia ty cung tu
cap hoan toan trong linh vuc niang lugng. Thay vao d6, hé thong ning lugng cia EU
dang chuyén dich tor mdt dang phu thuoc mang tinh dia chinh tri vao mot dbi tac chu
chét thong qua ha tang cd dinh sang mot dang phu thudc mang tinh thi trudng, trong do
muc d6 6n dinh phu thudc nhiéu hon vao bién dong gia ca va canh tranh nguén cung
trén thi truong nang lugng toan cau, dic biét 1a LNG. Xu huéng nay bdc 10 ro trong
cudc chién tranh giita My va Iran di lam gian doan ngudn cung ning lugng toan cau va
kéo gia nang luong thé gidi ting manh, diéu nay anh huong 16n dén EU. Viéc chau Au
phu thudc qua nhiéu vao nhap khau niang luong dd khién khu vuc nay d& bi ton thuong
trude gia ca leo thang ké tir khi tuyén dudng van chuyén quan trong eo bién Hormuz bi
dong ctra va Iran bat dau tan cong co so ha ting nang luong ¢ Trung Pong (Abnett,
2026). Gia khi @6t ban budn & chau Au da tang gip doi ké tir khi chién tranh & Iran bét
dau vao ngay 28/02/2026 (Reuter, 2026). Hop dong ky han thang gan nhat cua Ha Lan
dd dat muc cao nhit trong ngay 1a 74 euro/MWh vao ngay 19/3/2026, mirc cao nhat ké
tir thang 01/2023 (Reuter, 2026; Abnett, 2026).
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Nhin chung, dang phu thudc méi ndy mang lai mic d6 linh hoat cao hon trong viéc
lwa chon ddi tac va ngudn cung, song dong thoi ciing lam gia ting tinh nhay cam cua
EU trudc cac ct sdc cung - cau phat sinh tir cic khu vue ngoai chau Au, nhu Bic My
hodc Trung Dong. Piéu nay cho thiy, an ninh ning luong cia EU khong phai 14 trang
thai loai bo phu thudc, ma 1a qua trinh tai cdu triic va quén tri cic dang phu thudc trong
mot hé théng nang lugng toan cAu hoéa, doi hoi cach tiép can linh hoat va da chiéu hon
trong tuong lai.

5. Thao luan va ham y chinh sach cho Viét Nam

5.1. Thdo lugn

Nhitng phat hién tir nghién ctru truong hop cua EU da gop phan bo sung thém goc
nhin quan trong trong nghién ctru an ninh niang lugng 13 mot qudc gia da dang hoa
ngudn cung ning luong cé thuc sy dan dén tu cha ning luong, hay lai tao ra mot hinh
thirc phu thudc khac? Két qua nghién ctru cho thiy, trong bdi canh tinh hinh dia chinh
trj thé gigi dang dién ra phuc tap de doa manh mé& dén an ninh ning luong toan cau va
viéc loai bé phu thudc vao mot ddi tac cu thé khong ddong nghia voi viée loai bé hoan
toan sy phu thude.

Phu thudc c¢6 xu hudng chuyén dich tir dang phu thugc song phuong mang tinh dia
chinh tri sang dang phu thudc da phuong mang tinh thi truong. Mac du dang phu thudc
nay it bi chi phdi boi yéu t6 chinh tri hon, né lai lam gia ting muc d bat dinh do chiu
tac dong cua bién dong gia c4, canh tranh toan cau va céc ct sdc thi truong. Theo Vioda
(2022), trong mat thi truong lién két da phuong, cac sy kién dia chinh tri & khu vuc
khac s& 1ap tirc 1ay lan qua co ché gia ca (Vioda ,2022). Diéu nay dit ra gidi han dbi véi
cac chién luge theo dudi “tu chu nang lugng” trong thuc té. Tir goc d6 1y thuyét, két qua
nay bd sung cho cach tiép can ctia Robert Keohane va Joseph Nye vé phu thudc 1an
nhau phirc tap, cho thdy rang, phu thudc khong bién mat ma chi thay d6i hinh thirc va
murc do bat ddi xting (Keohane & Nye, tr158). Qua d6, nghién cru nhan manh rang, an
ninh nang luong nén dugc hiéu nhu mot trang thai quan tri phu thudc, thay vi mdgt trang
thai loai bé phu thudc hoan toan.

5.2. Khuyén nghi cho Viét Nam

Trudng hop ciia EU cung cAp mot sb bai hoc quan trong cho Viét Nam trong viéc quan
tri an ninh nang luong trong bdi canh bién dong dia chinh tri toan cau. it trong bdi canh
an ninh ning luong cta Viét Nam dang chiu nhitng anh hudng tir cudc chién tranh gitta
Mg§ va Iran (MUFG, 2026), nghién ctru dé xuat mot sé khuyén nghi cho Viét Nam.

Kinh nghiém tir EU cho thay, viéc phu thudc qua mic vao mot nha cung cip ning
lugng co thé tao ra rui ro chién luge nghiém trong khi moi truong dia chinh tri bién
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dong. Do d6, Viét Nam can déy manh da dang hoéa ngué)n cung nang luong, dac biét 1a
vé nhap khau LNG va diu mé. Viéc mo rong hop tac voi nhidu ddi tac khac nhau sé
gitip giam thiéu rui ro gian doan ngudn cung va ning cao kha ning thich tng trudc cac
ct sbc bén ngoai.

Bén canh vi¢c da dang hoa nguén cung, Viét Nam can dic biét cha trong da dang
hoa cac tuyén van tai ning lwong nhiam giam thiéu rai ro tir cac diém nghén dia chinh
tri. Hién nay, phﬁn 16n nang lugng nhap khau cta Viét Nam van phu thudc vao cac
tuyén hang hai di qua cac eo bién chién lwgc nhu Malacca va Hormuz. Vi Viét Nam,
khoang 85% lugng dau thd nhap khau 1a tir Trung Dong, trong d6 gan nhur hoan toan tir
Kuwait (MUFG, 2026). Viéc m¢ rong hop tac nang lugng véi cac ddi tac & khu vuc
Thai Binh Duong nhu Australia 12 huéng di chién lugc dé thiét 1ap nhitng “hanh lang an
toan”. V&i vi thé 1a nha xudt khau LNG va than hang dau thé gidi, Australia cung cip
mot 10 trinh van tai truc tiép qua Thai Binh Duong, hoan toan thoat ly khdi cac rui ro tai
o bién Hormuz hay su bét 6n cua vung Vinh. Thyc té vao thang 3/2026, Viét Nam da
chii dong g pho bang cach nhap khau cac 16 hang LPG va LNG tir Australia dé bu
dap ngay lap tic lugng thiéu hut tir Trung Pong (Anh Tuan, 2026).

Tuy nhién, bai hoc tir qua trinh tai cu tric ctia EU cho thdy, viéc chuyén dich nay
thuc chét 1a chuyén tor “phu thudc dia chinh tri” sang “phu thudc thi truong”. Do do,
Viét Nam can trién khai chién luoc nay mot cach than trong thong qua cac hop dong dai
han dé cb dinh gia, tranh biy bién dong gia toan cau. Pong thdi, can dam bao chinh
sach ddi ngoai can bang, két hop voi viée ning cao niang luc hau can, ha tang cang bbc
dd LNG va gia ting kha ning du trit ning luong chién luoc trong nudc dé xay dung mot
hé théng tu cha va linh hoat.

6. Két luin

Qué trinh tai cau trac hé théng ning lwong ctia Lién minh chau Au tir nam 2022 dén
dau nam 2026 1a mot trong nhitng cudc dich chuyén dia chinh tri va kinh té sau séc nhat
trong lich sir duong dai. Thong qua ling kinh 1y thuyét Phy thudc 1in nhau va mé hinh
4As, EU khong chi don thuan thay doi ngudn cung, ma dang dinh nghia lai khai niém
an ninh nang lugng trong mot trat tu thé gidi da cuc.

V& mat thanh tyu, EU d3 ching minh dugc kha nang chéng chiu dang kinh ngac
thong qua hai tru cot 12 Sy sén c6 va Kha ning tiép can. Viéc cat giam ty trong khi d6t
Nga xudng con 13% va dau moé xudng con 3% vao nam 2025, thay thé bang su hién
dién 4p dao cia LNG My (56%) va khi dudng dng Na Uy (52,1%), 1a minh chtng cho
nd luc thodt ly thanh cong khoi su 1& thudc phi d6i xtg vao Nga. Hé théng ha ting moi
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mang ludi két ndi ndi khdi da giup EU hoa giai thé “doc dao” cua cac tuyén duong dng
cli tir phia Dong.

Tuy nhién, qua trinh nay ban chit 1a mot su tai cu trac su phu thudc hon 1a ty chu
hoan toan. EU da chuyén dich tr “phu thude dia chinh tri” sang “phu thudc thi truong”,
kéo theo nhirng thach thirc nghiém trong vé Kha nang chi tra va Sy chap nhan. Gia ning
lwong duy tri & mirc cao gap do6i giai doan trude khung hoang khong chi de doa ning
luc canh tranh cong nghi¢p so véi My va Trung Quéc, ma con lam ran nat sy doan két
ndi khdi. Nhimg phan tng phap 1y tir Hungary hay Slovakia cho thiy, tinh théng nhat
van 1a mot bién s6 nhay cam trong cau trac an ninh chung.

Cha thich:

1) M6 hinh an ninh nang lugng 4As 1a khung danh gia chién luge gdm bdn try cot chinh: i) Su sén co
ctia ngudn cung (Availability); ii) Kha ning tiép can ha tang (Accessibility); iii) Kha ning chi tra
vé kinh té (Affordability); va iv) Tinh chip nhan vé mit moi truong va xa hoi (Acceptability).
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